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1. Introdução 

 

    A Controladoria Geral do Município de Itapevi instituída pela Lei Municipal nº 2437 

de 22 de fevereiro de 2017, que estabelece toda a função e atribuição deste Órgão, no 

tocante ao controle interno, como fiscalizador, regulador e zelador, no planejamento, 

coordenação e execução de políticas, diretrizes, normas e ações na defesa do interesse 

público. Para o exercício de suas atribuições com independência este órgão possui 

autonomia técnica, fiscal e orçamentária, ligadas ao Gabinete do Senhor Prefeito. 

 

 

2. Considerações 

 

    A Controladoria Geral do Município de Itapevi possui a função de prestar 

assistência direta e imediata ao Senhor Prefeito por meio de relatórios, onde é exposto 

a se há qualquer apontamento ou divergência, para reparo ou correção, indicando 

soluções e aprimoramentos. O objetivo deste relatório do segundo quadrimestre de 

2022 é dar ciência ao Senhor Prefeito sobre o funcionamento da gestão, com a 

finalidade de atingir o cumprimento das metas estabelecidas, pois feitas indicações é 

possível ser feito correções, adaptações e verificação de quais metas estão saindo fora 

dos objetivos. 

A Controladoria Geral deste Município visa a prevenção e melhoria na gestão da 

máquina pública com a finalidade da preservação dos interesses públicos promovendo 

a transparência e a inclusão social para a melhoria da qualidade dos serviços públicos 

prestados. Neste sentido a análise das informações contidas neste relatório visa: 

I. Conferência de trâmites, procedimentos, contas, relatórios e informações da 

Prefeitura. 

II. Prevenção de erros e irregularidades, buscando aperfeiçoamento.  

III. Detectar equívocos e desperdícios promovendo melhoria e correções 

procedimentais. 

IV. Combate a corrupção. 

V. Resguardar o patrimônio e ativos públicos. 

VI. Estimular a eficiência junto as Secretarias mediante a análise dos resultados 

apresentados por elas. 
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    Atualmente a Controladoria Geral Municipal de Itapevi, obedecendo ao 

disposto no artigo 5º da Lei 2437/2017, está estruturada da seguinte forma: 

• Gabinete do Controlador Geral 

• DAI – Diretoria de Auditoria Interna 

• DPI – Diretoria de Promoção da Integridade 

• DAF – Diretoria de Controle de Administração e Finanças 

• CGM – Corregedoria Geral do Município 

• Ouvidoria 

    Todos os departamentos autônomos e comprometidos com a máxima excelência 

no exercício de suas atribuições, previstas na lei municipal 2437/2017. Para a realização 

do trabalho realizado por esta Controladoria Geral e seus integrantes resolvemos adotar 

uma postura de planejamento, analise e emissão de relatórios, encaminhado ao Chefe 

do Poder Executivo, para ciência. 

 

3. Orientações da Controladoria Geral do Município 

 

Esta Controladoria Geral segue as orientações do Manual Básico de Controle 
Interno, elaborado por esse egrégio Tribunal de Contas do Estado de São Paulo e a 
Prefeitura Municipal de Itapevi vem buscando formas de aprimoramento e 
aperfeiçoamento para o seu efetivo controle interno. Regulamentada pela lei municipal 
nº 2.437 de 22 de fevereiro de 2017 traz estruturação, atribuições e normas 
procedimentais. 

 

Realiza periódicos relatórios para que o Chefe do Poder Executivo tenha plena 
ciência dos procedimentos de controle exercido por este Departamento. Atualmente a 
Controladoria Geral deste Município possui todos os cargos ocupados por servidores 
efetivos conforme determinação legal. 
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4. Expedientes da Controladoria Geral do Município 

 

4.1 Memorandos 

       4.1.1 Entrada de Memorandos 

Entre os meses de maio e agosto, o fluxo de memorandos dentro desta 
Controladoria Geral manteve-se de maneira constante. 

Diferentemente do cenário que foi indicado no relatório do quadrimestre anterior, 
a quantidade de memorandos que recebemos neste período, praticamente triplicou.  

No total, 91 (noventa e um) memorandos foram recebidos por esta Controladoria, 
conforme indicado no gráfico abaixo. 

 

Gráfico 2 – Entrada de Memorandos 

Estudando o gráfico acima, extrai-se que a Secretaria que mais despachou 
memorandos para a Controladoria Geral foi a Secretaria de Educação (14), seguida pela 
Ouvidoria Geral (13) e a Secretaria de Administração e Tecnologia (11). 

 Semelhante ao quadrimestre anterior, o controle do fluxo de memorandos que aqui 
chegaram foi realizado na mesma planilha do Excel (alimentada diariamente), de onde, 
inclusive, pudemos extrair os principais assuntos que por aqui circularam neste período, 
conforme indicado na figura abaixo. 
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Figura 1 – Listagem de Memorandos Recebidos 
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Ao longo deste segundo quadrimestre, como de praxe, os memorandos que 
chegaram até a Controladoria Geral permeavam os mais diversos assuntos, dentre os 
quais, podemos destacar: denúncias junto à Ouvidoria Geral, solicitação de documentos e, 
demandas pendentes para que fosse possível dar prosseguimento às análises de 
adiantamentos que, abordamos anteriormente. 
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4.1.2   Saída de Memorandos 

Por sua vez, o número de memorandos enviados por esta Controladoria Geral é um pouco 
acima. No total, 139 (cento e trinta e nove) memorandos foram encaminhados para as demais 
Secretarias e órgãos públicos do município de Itapevi. 

 

 

Gráfico 2 – Saída de Memorandos 

 Traçando um paralelo com o gráfico anterior (Gráfico 1 – Entrada de Memorandos) 
aqui, podemos notar que, a Secretaria de Administração e Tecnologia e a Ouvidoria Geral 
continuam sendo os departamentos com mais troca de comunicados com a Controladoria 
Geral. No segundo quadrimestre de 2022 cada um destes recebeu, respectivamente, 24 e 
14 memorandos. 

 Tal como ocorreu com os memorandos de entrada, alimentamos uma planilha do 
Excel contendo os principais assuntos bem como, as Secretarias às quais eram destinados, 
o número de identificação e, a data em que cada memorando fora protocolado. 

 

 

mailto:controladoriageral@itapevi.sp.gov.br


 

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI 
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 

Rua. Isola Belli Leonardi, 08 – Vila Nova | Itapevi | São Paulo | CEP: 06694-110 
Tel.: (11) 4143-7500 | controladoriageral@itapevi.sp.gov.br 

 

 Página 10 
 

Figura 2 – Relação de Memorandos Enviados 
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Ao longo do período em questão, a Controladoria deu continuidade às reuniões e 
análises de processos de adiantamento que se iniciaram ainda no mês de Abril. 

 Deste modo, houve necessidade de encaminhar outros memorandos para as 
Secretarias do município, fosse para solicitar a presença do servidor para reunião em 
nossas dependências, para orientações e/ou indicações de ajustes em seu processo de 
adiantamento, ou, apenas para indicar aqueles processos que necessitavam de algum 
ajuste. 

 Outros memorandos que partiram da Controladoria Geral durante o segundo 
quadrimestre, foram de encontro ao cumprimento da Lei Geral de Proteção de Dados – 
LGPD. Nestes foram solicitados levantamento de informações e indicação de operadores 
que pudessem ficar responsáveis, em cada Secretaria, pelos assuntos relacionados à 
referida lei. 

 

4.2   Entrada de processos 

 O artigo 14, inciso V da Lei Municipal nº 2437/2017, estabelece como uma das 
competências da Diretoria de Controle de Administração e Finanças (DAF):  

 

“V – controlar o fluxo de entrada e saída de 
processos no âmbito da Controladoria.”. 

 

 Quanto ao acompanhamento e registro de processos, sejam eles de caráter licitatório 
(provenientes da Secretaria de Suprimentos), administrativo (relacionados ao acúmulo de 
cargos) ou demais áreas, continuamos alimentando, diariamente, a planilha do Excel, com 
a qual começamos a trabalhar no primeiro quadrimestre, registrando ali toda movimentação 
dos processos que deram entrada ou saíram da Controladoria Geral para demais 
secretarias do município. 

 

4.2.1 Processos Licitatórios 
 

Assim como o fluxo de memorandos dentro da Controladoria Geral aumentou 
significativamente, comparando-se ao quadrimestre anterior, o mesmo pôde ser percebido 
no cenário dos processos licitatórios. 
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 Entre os meses de maio a agosto, passou por aqui um total de 73 (setenta e três) 
processos licitatórios, requeridos por diversas Secretarias do município, tal como indicado 
no gráfico abaixo. 

 

 

 

Gráfico 3 – Processos Licitatórios (Por Secretarias) 

 

 Durante o período em questão, a maioria dos processos licitatórios que aqui 
chegaram foram requisições abertas pela Secretaria de Educação (23 processos), seguida 
pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania (10 processos) e pelas Secretarias 
de Infraestrutura e Serviços Urbanos e de Saúde (8 processos cada). 
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Figura 3 – Relação de Processos Licitatórios 
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Tomando por base este levantamento, extraído da nossa planilha, percebe-se que os 
processos licitatórios do segundo quadrimestre de 2022 que por aqui chegaram, foram 
requisições dos mais variados temas e campos, considerados significativos para o bom 
funcionamento dos órgãos públicos e do nosso município, de modo geral. 
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4.2.2 Processos de acúmulo de cargo 

 Também, ao longo desse quadrimestre, circularam pela Controladoria Geral de 
Itapevi processos referentes ao acúmulo de cargos por parte de alguns servidores públicos 
municipais. 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 4 – Situação dos Processos de Acúmulo de Cargo 

  

Figura 4 – Relação de Processos de Acúmulo de Cargo 

Dos 12 (doze) processos administrativos que passaram por nosso departamento no 
período em questão, metade já recebeu parecer conclusivo da Controladoria e, foram 
encaminhados para a Secretaria responsável.  

 O restante ainda se encontra em análise pela nossa equipe e, assim que estiverem 
liberados, seguirão o mesmo decurso tal qual fora mencionado no parágrafo anterior. 

 Conforme pode se observar na tabela acima, a maioria dos processos que estamos 
tratando nesse tópico referem-se ao acúmulo de cargo de modo geral, encontrando-se 
algumas variações como: “Acúmulo de cargo superior a 64 horas para análise”. 
“Revalidação de Acúmulo” e “Entrega de Histórico Escolar Corrigido”. 

 

Concluídos

Em Análise
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4.2.3 Processos Diversos 

 Excetuando os processos licitatórios e aqueles relacionados aos acúmulos de 
cargos, esta Controladoria deu andamento, bem como, realizou a abertura de processos 
para averiguação preliminar para análise de contratos e/ou condutas de servidores. 

 

Figura 5 – Demais Processos 

       De acordo com o artigo 3º, inciso II da Lei Municipal nº 2437/2017, é função da 
Controladoria Geral do Município de Itapevi “determinar a instauração de apurações 
preliminares, inspeções e demais procedimentos disciplinares de preparação e 
investigação, sem prejuízo das competências previstas pelo Estatuto dos Servidores”, fato 
este que, diariamente, fundamenta a abertura e controle de processos por parte da 
Controladoria Geral. 

 

4.3    Cursos realizados 

 Em busca de melhoria em nosso setor, diariamente pesquisamos nos sites 
recomendados (TCESP, CGU, entre outros), cursos para obter capacitação aos servidores. 

 Seguem abaixo alguns temas estudados: 

• Lei Geral de Proteção de Dados; 

• Cidades Resilientes: O Planejamento Urbano Como um Instrumento de Prevenção 

À Desastres e de Melhora na Qualidade de Vida da População; 

• Gestão de Resíduos Sólidos; 

• Acesso à Informação; 
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• Boas Práticas no Combate ao Assédio Moral e Sexual; 

• Controles na Administração Pública; 

• Ouvidoria: Instrumento da Democracia Participativa; 

• Compras Públicas no Contexto do Marco Legal da Inovação; 

• Financiamento da Educação: Comparações Internacionais; 

• Seminários da Nova Lei de Licitações e Contratos; 

• Reequilíbrio em Contratos de Concessão e Taxa Interna de Retorno; 

• CIPA “Comissão Interna de Prevenção de Acidentes”; 

• Nova Lei de Improbidade Administrativa; 

• 26º Ciclo de Debates com Agentes Políticos e Dirigentes Municipais; 

• Controle Externo e Orçamento Público; 

• Aspectos Práticos e Operacionais do Controle Interno. 

 Tais tópicos são de extrema importância pois, nos ajudam a construir um trabalho 
fundamentado na legalidade, eficiência e transparência pública, para que, desse modo, 
possamos contribuir, diariamente, para o crescimento de nosso município e, 
principalmente, do bem-estar de nossos munícipes. 
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5. Diretoria de Auditoria Interna – DAI 

A Diretoria de Auditoria Interna exerce funções bem diversificadas nesta Controladoria 
Geral, vai desde acompanhamento de requisições advindas do Tribunal de Contas até 
pesquisa de preços nos processos licitatórios garantindo assim totalidade na 
economicidade das aquisições públicas. Possui autonomia junto ao Controlador Geral para 
indicar a negociação de ajustes de preços antes da ratificação integral dos processos de 
compra e contratação. 

 

 5.1  Requisições de Documentos   

     Foram atendidas 45 requisições de documentos formais do TCE SP no período (como 

demonstrado na planilha acima), além de solicitações de informações que foram atendidas 

através de telefone e e-mail. 
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Fonte: Planilha  DAI 

 

 

5.2  Visitas TCE SP – Execução Contratual 

     As fiscalizações in loco no período, para acompanhamento de contratos que estão na 

Seletividade do TCE SP, foram: 

     15/06 – Contrato 72/2020: Código Engenharia e Construções Ltda 

     15/06 – Contrato 68/2021: Milênio Comércio Locação e Serviços Ltda 

     05/07 – Contrato 166/2021: Consórcio Mais Itapevi SPE S/A 

     01/08 – Contrato 15/2022:  Sobrenk Serv. e Empreendimentos Técnicos Ltda 

     22/08 – Contrato 92/2020: Scopus Construtora e Incorporadora Ltda  
    
     31/08 – Contrato 90/2021: Novo Rumo Sinalização Viária Ltda  
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5.3  Fiscalizações Ordenadas  

     O TCE SP realiza periodicamente, fiscalizações coordenadas, no mesmo dia e horário 

nos 644 municípios do Estado, por tema relevante como Merenda, Farmácia, Transporte 

Escolar, Resíduos Sólidos e etc, nas quais são chamadas de Fiscalizações Ordenadas. 

Após a consolidação dos dados é gerado um relatório geral e um por município com 

apontamentos.   

     No período tivemos a 3ª Fiscalização (04/08/2022), cujo tema foi Educação – 

Infraestrutura e Programas Suplementares, cujo relatório final foi encaminhado para a 

Secretaria de Educação para providências dos itens apontados. 

 

5.4  Fiscalização TCE SP – Análise das Contas (Fechamento de 2021) 

      Atendimento ao TCE SP de forma presencial, entre os dias 30/05 e 03/06/2022, para 

acompanhamento da fiscalização das Contas Anuais (2021). Havendo atendimento à 

requisição de documentos nº 26/2022 e outras diversas solicitações informais de 

documentos, visita à Contabilidade e outros esclarecimentos pontuais. 

 

Considerações finais 

    

      Cabe ressaltar, que no período analisado, apesar de estarmos com uma equipe em 

formação, foi possível fazermos uma visita ao almoxarifado no dia 18/08, onde 

conversamos com o respectivo Diretor e nos foi mostrado as dependências e forma de 

controle deste Departamento importante para o município. E também nos antecipamos à 

fiscalização do TCE SP, indo ao novo Cemitério Municipal no dia 19/08, para verificar como 

estava a execução das obras no local.  

      Durante o mês de agosto, realizamos o planejamento da auditoria nas escolas do 

município, que será iniciada na primeira quinzena de setembro. Montamos o questionário, 

relação das escolas que serão visitadas e pesquisa em materiais como relatórios das 

Fiscalizações Ordenadas do TCE SP e outros materiais complementares. 

      O objetivo da auditoria citada acima, será fazer um diagnóstico mais abrangente da 

situação das escolas municipais, no que se refere à infraestrutura, merenda, uniformes, 

material escolar e outros aspectos relevantes da rotina escolar.          
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6. Diretoria de Promoção e Integridade – DPI 

             A Diretoria de Promoção da Integridade possui a atribuição assegurar a 
transparência pública e o acesso as informações garantidas por instrumentos legais e 
em contrapartida contribuir para a participação do munícipe no combate a corrupção. 
Desta Diretoria também surgem as iniciativas para a melhorias e capacitação dos 
servidores ao trato com os munícipes carentes de informações e recursos que devem 
ter a máxima de seus direitos atendidos por este Poder Público Municipal. 

        O Serviço de Informação ao Cidadão (SIC) é uma das principais formas de 
garantia da transparência e da participação social. Os pedidos de acesso à informação 
pública têm fundamento no inciso XXXIII do artigo 5º da Constituição Federal, 
garantindo que qualquer pessoa pode solicitar e receber dos órgãos e entidades 
públicas informações que são produzidas ou custodiadas por eles.  Assim, a Lei nº 
12.527/2011, conhecida como LAI - Lei de Acesso à Informação viabilizou esse direito. 
No município de Itapevi foi regulamentada pela Lei Municipal nº 2.578/2018.  

 
      O pedido pode ser feito na modalidade presencial, carta, e-mail ou eletrônica (e-

SIC), por qualquer pessoa que queira solicitar informações sobre a gestão pública aos 
órgãos da Prefeitura, tendo seus prazos de atendimento e possibilidades de recursos 
garantidos legalmente. 

 
     Atendimento no Portal da Transparência, totalizando 26 (vinte e seis) 

atendimentos referentes ao período 01/05/2022 até o dia 31/08/2022 conforme 
detalhamento. 
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6.1   CLASSIFICAÇÃO TEMÁTICA DOS PEDIDOS DE ACESSO A INFORMAÇÃO 
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Exemplo de um atendimento do sic 

Solicitante: 

 Prezados Senhores, Pelo presente, amparado pela lei 
12.527/2011, solicitamos a este órgão público 2 pedidos: 
 
1º - Relação da Frota de Táxis deste Município, que 
operaram entre os anos 2000 até o presente momento 
contendo; PLACA (SE POSSÍVEL A DATA DE INICIO NA 
FROTA DE TÁXI E DATA DE SAÍDA DA FROTA DE TÁXI. 
Por se tratar de uma permissão e/ou concessão pública, a 
mesma é de obrigatória publicidade. 
 
2º - A relação de veículos que compõe esta Frota pública, 
própria ou locada contendo a PLACA e se possível o 
ÚLTIMO KM REGISTRADO. 

 
É interessante ressaltar que mais de 3.800 órgãos públicos 
já atenderam nosso pedido, por se tratarem de 
informações públicas e, até porque, tais placas estão 
expostas ostensivamente. 

 
Pedimos gentilmente que tais registros sejam ENVIADOS 
EM PLANILHA DO EXCEL. 
 
Desde já agradeço o tradicional pronto atendimento... 

Resposta: 

Prezado Sr. W..., boa tarde! 

Em atendimento ao Pedido de Acesso à Informação 
registrado sob o número de protocolo 2022XXXXXXX, 
vimos por meio deste apresentar a resposta que segue: 
 
Boa tarde! 

 
Em atendimento ao pedido de acesso a informação, 
encaminho o arquivo constante do anexo em que contém 
a relação da frota de táxis entre os anos 2019 a 2022. 
 
Informo que não foi possível apresentar os dados 
anteriores a 2019, em virtude de não termos mais acesso 
a tais documentos, inviabilizando a coleta de informações 

a coleta de informações no momento. 
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Atualmente contamos com um banco de dados digital e um 
rigoroso controle que permite manter essas informações 
atualizadas. 

 
Destacamos que nesse período não houve novas 
concessões, e os veículos cadastrados são outorgas já 
existentes. 
 
Encaminhamos também a relação de veículos locados e 
pertencentes a frota desta prefeitura, conforme solicitado. 

 
Atenciosamente, Carla Jenifer. 
__________________________________________ 

Informamos ainda sobre o direito de interpor recurso, no 
prazo de 10 dias a contar da ciência da resposta. 
 
Att. 

Patrícia Jordão Marques 
Diretora de PI 

 

 

6.2 LEI GERAL DE PROTEÇÃO DE DADOS – LGPD 

 

Dispõe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por 
pessoa natural ou por pessoa jurídica de direito público ou privado, com o objetivo de 
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento 
da personalidade da pessoa natural. 

 Encaminhado memorando para todas as Secretarias para que seja indicado um 
Operador que será responsável por realizar o tratamento de dados pessoais em nome do 
controlador na sua respectiva secretaria, restando apenas duas secretarias responderem, 
no qual já foi reiterado o memorando. 

   Ressalto também que realizamos a visita na Câmara Municipal, bem como a 
realização de estudos através da Escola Paulista de Contas Publica do Tribunal de Contas 
e demais sites que disponibiliza lives explicativas da LGPD, para agregar assim maior 
conhecimento, a fim de que possamos atender ao Decreto Municipal e a Lei Federal em 
sua amplitude.  
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6.3   PORTAL DA TRANSPARÊNCIA 

            Foram identificadas 4 (quatro) pendências no Portal da Transparência, as quais 
foram apontadas pela CONAM, que não pontuaram no Ranking transparência 360º, tais 
itens: 

 

TRANSPARÊNCIA ATIVA. 

          Aqui temos os apontamentos e as ações tomadas com a finalidade de sanear tais 
pendências. 

 

11. Licitações, não atendido; não foi encontrado o resultado das licitações. 

            O item é preenchido no sistema, porém não era disponibilizado, solicitado 
habilitação para a empresa CONAM, na qual já nos atendeu, sendo assim agora já estamos 
cumprindo esse item no presente momento.   

12. Contratos, não atendido; não estava habilitado o ícone no portal. 

            Foi solicitada para a empresa CONAM a habilitação do mesmo, no qual já se 
encontra disponível o ícone no portal. 

14. Permissão para gerar relatórios da consulta de Licitação e Contratos em formato 
aberto; não existia essa possibilidade tendo em vista que não estavam habilitados 
os ícones acima. 

            Como foram habilitados os ícones acima tal demanda foi contemplada. 

16. Diárias, parcialmente atendida; não disponibiliza o período, o destino e o motivo.  

             Feito contato com a área responsável do preenchimento e estão preenchendo os 
dados solicitados para que o quando antes sejam disponibilizados. 
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7. Corregedoria Geral  

 

    A Corregedoria Geral o exercício total de suas atribuições nesta Controladoria Geral, 
tendo por prisma o controle interno através e de apuração e correição de irregularidades 
administrativas, afim de resguardar a defesa do patrimônio publico frente aos servidores 
públicos municipais. 

 

  7.1   Análise de processos – Maio a Agosto de 2022 

 

Considerando o trabalho realizado pela Corregedoria Geral no interstício dos meses: 

maio a agosto de 2022, constam 24 (vinte e quatro) processos, ordenados por data de 

abertura:  
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7.2 Atividades Correlatas 

 

  Aos dias 06 de maio de 2022 foi realizada uma ata de reunião ordinária na 
Controladoria Geral em conjunto com gestores dos Departamentos: Medicina do Trabalho 
e Saúde do Servidor e também ao ITAPEVIPREV, no intuito de analisar determinada 
situação específica, a qual eram necessários a interação e o entendimento de ambos os 
Departamentos. 

  Entre os meses de julho a agosto foram realizadas 21 (vinte e uma) oitivas para fins 
de instrução de processos de averiguação preliminar em andamento e também 
manifestações de munícipes encaminhadas pela Ouvidoria Geral. 

Dentre os processos analisados, foi elaborado a catalogação de informações em 
planilha e também a consulta e conferência de documentações a órgãos públicos e 
privados. 
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8. Diretoria de Controle de Administração e Finanças - DAF  

 

 Durante o segundo quadrimestre, a Diretoria de Controle de Administração e 
Finanças desta Controladoria Geral, em consonância às suas atividades estipuladas pela 
Lei Municipal, deu prosseguimento aos trabalhos de elaboração de propostas de despesas, 
requisição de compras e controle de fluxo de processos e de Memorandos (entrada/saída), 
nos mesmos moldes do que fora observado no quadrimestre anterior. 

 Coube também, a este departamento, a promoção (e divulgação) de diversos cursos, 
que tiveram como tema a capacitação profissional dos servidores deste setor, que serão 
exemplificados nas próximas páginas. 

 

8.1  Análise de Processos de Adiantamento 

 Dando continuidade aos trabalhos de análise dos processos de adiantamento 
(respaldado na Lei Municipal nº 2.442/2017) iniciados no mês de Abril, ocorreram inúmeras 
reuniões com os servidores responsáveis de algumas Secretarias municipais, nas quais  
eles receberam orientações para ajustar alguns pareceres de anos anteriores que ainda 
apresentavam algum tipo de pendência. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 1 – Análise de Processos de Prestação de Contas 
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 Conforme leitura do gráfico acima, no período compreendido entre 2019 e 2022, 
foram analisados, ao todo, 284 (duzentos e oitenta e quatro) processos de adiantamento.  

 Em relação aos processos abertos em 2019, em 95 (noventa e cinco) deles foi 
solicitado aos servidores responsáveis para que encaminhassem, até esta Controladoria, 
via memorando, suas justificativas e/ou itens que faltavam no processo. 

 Por outro lado, 33 (trinta e três) processos de adiantamento estavam de acordo com 
a legislação e, por não precisarem de qualquer tipo de ajuste, foram distribuídos em caixas 
e, posteriormente, serão encaminhados ao Arquivo Geral para armazenamento. 

 Já em 2020, o número de processos que necessitavam de ajustes diminuiu, 
passando de 95 para 76 (setenta e seis). Tal queda também pode ser observada naqueles 
que foram validados perante a Controladoria Geral e, já estão liberados para arquivo. De 
33 (trinta e três), o número de processos aprovados caiu para 14 (catorze). 

 Diferentemente do que fora observado em 2019, aqui ainda temos 3 (três) processos 
estacionados aguardando resposta dos servidores responsáveis. Quadro semelhante 
também pode ser encontrado nos anos de 2021 (54 processos) e 2022 (9 processos). 

 Somando-se, temos então 66 (sessenta e seis) processos de adiantamento em 
aberto, para que possamos dar andamento e, encaminhá-los para armazenamento. 
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9. Análise do Orçamento 

 

Este item trata da análise dos Instrumentos de Planejamento aprovados pelo 
Legislativo Municipal, que são: Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orçamentárias 
(LDO) e a Lei Orçamentária Anual (LOA). 

 

9.1 Plano Plurianual – PPA 

(Lei 2858/2021 de 2022 a 2025) 

O Plano Plurianual para o período de 2022 a 2025 é obrigação municipal prevista 
na Constituição, artigo 165, e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Apresenta orçamento 
das receitas e mostra-se compatível com a capacidade de arrecadação da Fazenda 
Municipal, tendo-se aplicados os índices de correção baseados no IPCA e os índices de 
inflação divulgados pelo Banco Central. 

 

9.2 Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 

(Lei 2857/2021) 

A Lei Municipal nº 2857 de 2021, estabeleceu as diretrizes orçamentárias do 
Município, para o exercício de 2022, em cumprimento ao disposto na Constituição 
Federal, na Lei nº 4320 de 1964 e na LC nº 101 de 4 de maio de 2000. 

Nota-se que houve o cumprimento integral do Art. 4º da Lei de Responsabilidade 
Fiscal, relativo às obrigatoriedades que devem constar na LDO. 

A definição das prioridades e metas da LDO, está compatível com o PPA, e estas 
metas estão em planilhas com identificação do diagnóstico, diretrizes, objetivos, metas 
físicas e financeiras e fontes de financiamento.  

 

9.3 Lei Orçamentária Anual - LOA 

(Lei 2904/2021) 

 

A Lei Orçamentária Anual de 2022 foi enviada à Câmara no prazo legal e aprovada 
através da Lei nº 2904 de 2021. 
         Verificamos que foram cumpridos os trâmites legais por parte da Administração, 
tendo sido enviada para a Câmara dentro dos prazos legais e tendo havido a audiência 
pública para definição das prioridades da Lei de Diretrizes Orçamentárias. 
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Para o exercício de 2022, a receita do Executivo (art. 2º) foi estimada em: R$ 
956.378.536,25 (novecentos e cinquenta e seis milhões, trezentos e setenta e oito mil, 
quinhentos e trinta e seis reais e vinte e cinco centavos), que se desdobra em: R$ 
198.983.726,64 (cento e noventa e oito milhões, novecentos e oitenta e tres mil, 
setecentos e vinte e seis reais) do Orçamento Fiscal e R$ 757.394.809,61 (Setecentos 
e cinquenta e sete milhões, trezentos e noventa e quatro mil, oitocentos e nove reais e 
sessenta e um centavos) do Orçamento da Seguridade Social. 

 
Para o exercício de 2022, a despesa do Executivo (art. 4º) foi estimada em: R$ 

956.378.536,25 (novecentos e cinquenta e seis milhões, trezentos e setenta e oito mil, 
quinhentos e trinta e seis reais e vinte e cinco centavos), que se desdobra em R$ 
647.290.075,25 (Seiscentos e quarenta e sete milhões, duzentos e noventa mil, setenta 
e cinco reais e vinte e cinco centavos) do Orçamento Fiscal e R$ 309.088.461,00 
(trezentos e nove milhões, oitenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e um reais) do 
Orçamento da Seguridade Social. 
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10. Análise da Execução Orçamentária 

 

 

10. 1  Demonstrativo simplificado do Relatório Resumido da Execução 

Orçamentária  - 4° bimestre 

Balanço Orçamentário 
Valores 

Até o Bimestre 

Balanço Orçamentário - 

RECEITAS   

   Previsão Inicial 956.378.536,25 

   Previsão Atualizada 966.096.740,11 

   Receitas Realizadas 732.760.559,18 

   Déficit Orçamentário 0,00 

   Saldos de Exercícios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais) 88.437.734,08 

DESPESAS   

   Dotação Inicial 917.523.361,00 

   Dotação Atualizada 1.046.778.216,10 

   Despesas Empenhadas 899.271.630,24 

   Despesas Liquidadas 545.376.504,77 

   Despesas Pagas 511.027.828,73 

   Superávit Orçamentário 187.384.054,41 

 

Fonte: Relatório Resumido da Execução Orçamentária (SICONFI) 
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10.2  Execução da Receita - Quadrimestre 

 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
 

Fonte: BI (Business Intelligence) 

 

Pela leitura do gráfico podemos perceber que houve arrecadação superior ao 
previsto nos meses de maio e agosto. 

       No quadro a seguir a demonstramos a somatório referente a realização das receitas, 
ou seja, a arrecadação referente aos meses de maio, junho, julho e agosto do exercício de 
2022, em comparação a previsão atualizada da LOA de 2022: 

 Previsto/LOA Realizado Previsto x Realizado 

Total Geral das 
Receitas 

305.158.351,55 313.172.872,13 102,62 % 
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10.3  Execução da Despesa 

Fonte: Portal da Transparência (Empenhado x Pago) {QUADRIMESTRE: maio/agosto} 

 

 

 

Fonte: Portal da Transparência 

(Empenhado, liquidado ou pago por modalidade de licitação e outros) - {QUADRIMESTRE: maio/agosto} 

 

10.4  Resultado da execução orçamentária 

 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
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10.5  Restos a Pagar 

 

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público 9ª edição, conceitua restos a 
pagar como: 

São Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercício atual ou 

anterior, mas não pagas até 31 de dezembro do exercício financeiro vigente. Distingue-se dois 

tipos de restos a pagar: os processados (despesas já liquidadas); e os não processados 

(despesas a liquidar ou em liquidação). A continuidade dos estágios de execução dessas 

despesas ocorrerá no próximo exercício, devendo ser controlados em contas de natureza de 

informação orçamentária específicas. Nessas contas constarão as informações de inscrição, 

execução (liquidação e pagamento) e cancelamento. Também, haverá tratamento específico 

para o encerramento, transferência e abertura de saldos entre o exercício financeiro que se 

encerra e o que inicia. 

 

Sendo assim, para controle interno, até a data de encerramento desse relatório foi 
extraído de nossa base de dados os seguintes valores: 

 

 

Fonte: Portal da Transparência (dados atualizados em 04/10/2022) 
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Composição do Saldo Anterior 

 

Fonte: Portal da Transparência (dados atualizados em 04/10/2022) 

 

10.6  Despesas Com Pessoal 

 

Conceituando despesa com pessoal de acordo com o art.18 da Lei Complementar 
n° 101 de 4 de maio de 2000 temos o seguinte: 
 

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se 
como despesa total com pessoal: o somatório dos gastos do 
ente da Federação com os ativos, os inativos e os pensionistas, 
relativos a mandatos eletivos, cargos, funções ou empregos, 
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies 
remuneratórias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e 
variáveis, subsídios, proventos da aposentadoria, reformas e 
pensões, inclusive adicionais, gratificações, horas extras e 
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos 
sociais e contribuições recolhidas pelo ente às entidades de 
previdência. 
 

  Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime de 

trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e compõem 
o cálculo do limite de gasto com pessoal. Com efeito, consideram-se incluídos tanto 
servidores efetivos, como cargos em comissão, celetistas, empregados públicos e 

agentes políticos.  
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Fonte: Relatório de Gestão Fiscal 2° quadrimestre (SICONFI) 

 

 

Gráfico demonstrativo de Despesas com Pessoal 

Fonte: BI (Business Intelligence) 

     É possível observar que o município está abaixo do limite de alerta de despesas com 
pessoal, conforme o artigo 20, inciso III, alínea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 

Quadro Comparativo de Despesas de Pessoal x Receita Corrente Líquida 

Prefeitura 
Receita Corrente Líquida Ajustada                                                              842.840.876,72 
 
Despesas com Pessoal                                                                                346.151.710,06 
 
% Gasto com Pessoal                                                                                            41,07% 
 
Limite Máximo                                                                                                     54,00% 
 
Limite Prudencial                                                                                                   51,30% 
 
Limite de Alerta                                                                                                     48,60% 
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10.7  Despesas com Ensino e Aplicação no Fundeb 

 

O Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos 

Profissionais da Educação (Fundeb), instituído nos termos do art. 212-A da Constituição 

Federal, com a redação dada pela Emenda Constitucional nº 108/2020, encontra-se 

regulamentado pela Lei nº 14.113/2020 e pelo Decreto n.º 10.656/2021. 

 

 

 

Resumo de aplicação no FUNDEB - Até o quadrimestre (Janeiro a Agosto) 

 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
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Gráfico demonstrativo de aplicação no FUNDEB 

Fonte: BI (Business Intelligence) 

 

 

  

mailto:controladoriageral@itapevi.sp.gov.br


 

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI 
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 

Rua. Isola Belli Leonardi, 08 – Vila Nova | Itapevi | São Paulo | CEP: 06694-110 
Tel.: (11) 4143-7500 | controladoriageral@itapevi.sp.gov.br 

 

 Página 44 
 

Mês de Maio 

 

      Fonte: BI (Business Intelligence) 
 

Mês de Junho 

 

      Fonte: BI (Business Intelligence) 
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Mês de Julho 

 

      Fonte: BI (Business Intelligence) 
 

 

Mês de Agosto 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
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Resumo de Despesas com Ensino - Até o quadrimestre (Janeiro a Agosto) 

 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
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Gráfico demonstrativo de Despesas com Ensino 

Até o quadrimestre (Janeiro a Agosto) 

 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
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Mês de Maio 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
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Mês de Junho 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
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Mês de Julho 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:controladoriageral@itapevi.sp.gov.br


 

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI 
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 

Rua. Isola Belli Leonardi, 08 – Vila Nova | Itapevi | São Paulo | CEP: 06694-110 
Tel.: (11) 4143-7500 | controladoriageral@itapevi.sp.gov.br 

 

 Página 51 
 

Mês de Agosto 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
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10.8  Despesas com a Saúde 

 

Apuração Limite 
mínimo aplicação 
saúde 

Despesas 
empenhadas 

(até o 
quadrimestre) 

Despesas 
Liquidadas 

(até o quadrimestre) 

Despesas pagas 
(até o 

quadrimestre) 

Valor Aplicado 196.162.355,57 129.549.942,93 119.335.258,98 

Despesa mínima a 
ser aplicada 

   
65.261.347,01 

Diferença entre valor 
aplicado e a despesa 

mínima 

   
64.288.595,92 

Percentual Aplicado 
(mínimo 15%) 

45,08 29,77 27,42 

Fonte: RREO publicado no DOI nº 1085 de 30/09/2022 

      

No período examinado e com base nas despesas empenhadas, o Município apresenta 
percentual de aplicação superior ao limite mínimo estabelecido, cumprindo assim o 
disposto no artigo 77, inciso III e § 4º, do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias 
da Constituição Federal. 

 

Gráfico demonstrativo de Despesas com Saúde 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 

 

 

mailto:controladoriageral@itapevi.sp.gov.br


 

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI 
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 

Rua. Isola Belli Leonardi, 08 – Vila Nova | Itapevi | São Paulo | CEP: 06694-110 
Tel.: (11) 4143-7500 | controladoriageral@itapevi.sp.gov.br 

 

 Página 53 
 

Resumo de Despesas com Saúde 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: BI (Business Intelligence) 
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10.9  Duodécimos 

Fonte: Portal da Transparência 

 

 

 

Fonte: Portal da Transparência 

 

 

10.10  Acompanhamento dados orçamentários pelo TCE 

 

Fonte: AUDESP – TCE/SP     

 

  

mailto:controladoriageral@itapevi.sp.gov.br


 

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI 
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 

Rua. Isola Belli Leonardi, 08 – Vila Nova | Itapevi | São Paulo | CEP: 06694-110 
Tel.: (11) 4143-7500 | controladoriageral@itapevi.sp.gov.br 

 

 Página 55 
 

11. Conclusão 

A Controladoria Geral desse Município exerce de forma efetiva o controle interno, 

conforme demonstrado neste relatório, em âmbito financeiro, orçamentário e fiscal, também 

sobre os atos administrativos visando a máxima eficiência, legalidade e economicidade. 

Atuando com autonomia e independência, não sofrendo qualquer ingerência externa. 

 Este relatório quadrimestral tem por objetivo detalhar o funcionamento desse 
departamento e ressaltar os pontos importantes que visamos alcançar com esse trabalho. 
Os principais são: 

• Avaliar a legalidade dos atos administrativos; 

• Maior economicidade nas compras e aquisições públicas; 

• Coerência na aplicação de recursos; 

• Dar maior transparência aos atos desta Administração; 

• Acompanhar o cumprimento das metas e programas do Governo; 

• Avaliação e ciência do Chefe do Poder Executivo sobre a gestão administrativa. 

Por fim, essa Controladoria Geral CONCLUI PELA REGULARIDADE das Contas do 
Chefe do Poder Executivo nesse segundo quadrimestre do ano de 2022. 

 

 

Itapevi, 13 de outubro de 2022. 

 

 

 

Denise Perrone 

Controladora Geral 
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